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Tarkiys, Azarbaycan ve Gircistan terrorizm ve zoraki ekstremizma gargi mibarize sahasinda
birge fealiyysti davam etdirirler. Ug dovlet regionda terror hicumlarinin qargisini almagq
magsadile birge herbi talimlarin kecirilmasi, hiqug-muhafize sahasinde amakdashgin
guclandirilmasi, kiber-dayaniglihg takmillesdirmak Uzre amakdasliq, elece de ordularinin birgs
fealiyyst qabiliyyatinin inkisaf etdiriimasi ilo bagli raziliq slds edibler. Bu analitik geydds
Turkiyanin Azarbaycanin terrorizma qargi mubarize potensialini inkisaf etdirmakda rolu tahlil
olunur va bu fikir irali stralir ki, boyuk 6l¢tds tehliikasizlik tadbirlerine asaslanan terrorizma garsi
mubarize strategiyasindan “daha yumsaq” yanagmaya tedricen kecid uzunmuddatli perspektivda
terrorizmin asas sebablerini aradan qaldirmaq Ugun zeruridir. Bele bir kecgid tgun tovsiyalar
asagidakilardir: beynelxalg insan hiquglan standartlarina uygun olan va empirik dalillera
asaslanan terrorizma garsi mubarizs strategiyasinin hazirlanmasi; hebsxana de-radikallagsma va
reabilitasiya programlarinin tagkili; sosial-igtisadi ve ideoloji dayanighligi artirmaqg udg¢un “shali
markazli” tadbirlerin tasviqi; ve icma istirak¢ihdr Uzre programlarin yaradilmasi. Camiyyatin
dayanighhigina natica kimi deyil, proses kimi yanasmagq lazimdir ve o, sistemlerin tabii felakatler
vo diger xarici ve daxili sarsintilardan mudafiesinde de vacib rol oynayir.

Acar sozler: Turkiya-Azarbaycan-Gurclstan ugtersfli emakdaghidi; harbi talimlar; terrorizme
garsl mibarize; radikallagsma; yumsaq yanasma.

! Mistaqil arasdirmaci va yazar; isveg, Lund Universiteti, Avropa Masalalari (izra Magistr programinin mazunu




Turkiys, Azerbaycan ve Gurclistan enerji va kommunikasiya sektorundan terrorizma qarsi
mibarize sektoruna geder emakdasliq sahalerinin 6z aksini tapdigi Trabzon bayannamasinin
(2012) gebulundan sonra 6z strateji miinasibatlerini derinlesdirmays davam etmiglar?. Uctarafli
tohlikasizlik emakdashginin ilkin fokusunun mineral yanacaqglarin tshlikssiz dasinmasi
olmasina baxmayaraq, 2014-cl ilde gabul olunmus Naxgivan sazisi sonralar tareflor arasinda
birge harbi talimlerin kegiriima perspektivine de imkan yaratmisdir®. NATO ils bir gox terafdasliq
sahalari g¢arcivesinde yaxin amakdasligin davam etdiriimasi lctarafli taraefdashigin inkisafinda,
xUsusile, shamiyyatli rol oynamisdir®.

Tarefdasligi sertlendiran kollektiv maraglar regionda enerji, infrastruktur va nagliyyat layihaslarinin
hazirlanmasi va gqorunmasi; mineral yanacaglarin tehliikssiz sakilde daginmasi; silahli qivvalarin
pesakarliginin ylksadilmasi; va "donmus munagisaler' mévzusunda dastayin tamin edilmasidir.
Kirdistan isgi Partiyasinin tesirinin azaldiimasi; Dagliq Qarabagla bagl tehliikesizlik measaslsleri;
veo Canubi Osetiya ve Abxaziyanin isgalinin dayandiriimasi ise mduvafiq olaraq Turkiye,
Azarbaycan ve Gurcustanin terefdasliqda ferdi maraglari kimi misyyanlasdirile bilar®.

Turkiya Azarbaycanin terrorizma garsi mibarize potensialinin glclandiriimasinde 6namli rola
sahib olmusdur. NATO ils tarefdasliq limitleri ¢ercivasinda (ham 6z tagebblisi vasitasila, ham da
birge NATO qaerari asasinda) Turkiys, asasan, silahli quvvalarin birlikde ¢aligma faaliyyatinin
inkisaf etdiriimasi ve kasfiyyat malumatlarinin bélisdiridlmasinde kémek etmis; sulhmaraml
guvvslerin potensialini artirmig; elece de Silh ve Tahlikasizlik namine Elm (STE) programi
vasitasile ixtisasartirma prosesinda boytk olclide istirak etmisdir®.

2 Tirkiya XIN. 2012. “Azarbaycan Respublikasi, Giirciistan va Tiirkiya Respublikasi Xarici islar Nazirlarinin Trabzon
Bayannamasi, 8 iyun 2012-ci il, Trabzon”, Burdan tanis olmagq olar: http://www.mfa.gov.tr/default.en.mfa; Daxil
olunub: 5 yanvar 2020-ci il

3 Celikpala M. va Valiyev C. 2015. "Azarbaycan-Giirciistan-Tiirkiya: Ugurlu regional amakdashgin niimunasi”,
Beynalxalq va Avropa Arasdirmalari Markazi, say 04, sah. 18

4 Tirkiya XIN. 2012. “Azarbaycan Respublikasi, Giirciistan va Tiirkiya Respublikasi Xarici islar Nazirlarinin Trabzon
Bayannamasi, 8 iyun 2012-ci il, Trabzon”, Burdan tanis olmag olar: http://www.mfa.gov.tr/default.en.mfa; Daxil
olunub: 5 yanvar 2020-ci il

°> Qaribov A. 2018, Azarbaycan, Giirciistan, Tirkiya: Uctarafli amakdashgin harbi aspektlarinin inkisafi , EUCACIS
onlayn gazeti, say. 3, sah. 4-9

6 Yiice A. 2016, NATO va Siilh namina Tarafdasliq (SNT) Programi kontekstinda Azarbaycan-Tiirkiys Harbi
omoakdasligl, "Qafqaz va diinya” beynalxalg elmi jurnali, say 21, sah. 56-64; Azarbaycan Mudafia Nazirliyi t.y.,
NATO ila amakdashg, Link: https://mod.gov.az/en/cooperation-with-nato-028/; Daxil olunub: 10 mart 2020-ci il;
NATO 2018, Azarbaycanla miinasibatlar, Link: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49111.htm; Daxil
olunub: 8 mart 2020-ci il; NATO 2020, Olka iizra liflet 2020: Azarbaycan, Link:
https://www.nato.int/science/country-fliers/Azerbaijan.pdf; Daxil olunub: 8 mart 2020-ci il
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Silahh qlivvalarin birlikda
caligsma foaaliyyati vo

kasfiyyat malumatlarinin
bolusdiiriilmasi

Sulhmaramli qiivvaler

» Azarbaycan harbi
heyatinden 762 kadrin
Tarkiyanin tagkil etdiyi
SNT kurslarinda istiraki
(1999-2015)

* Danizdas tahlikesizlik ve
stulhmaraml quvvalar tgln
6 6zunlqgiymatlendirma
talimi (2017-2018)

* Kagfiyyat malumatlarin
boltusdurtlmasi/tahlili,
sarhad/infrastruktur

» ©fganistanin zoraki
ekstremistlara qarsi
mubarizaesinae kdmak
etmak maqgsadile
Tuarkiyanin harbi
kontingenti daxilinde 95
harbginin Beynalxalq
Tahlukasizliys Yardim
Quvvaleri (2002-2014) va
daha sonra Qsatiyyatli
Dastak Missiyasinda
istiraki

* 1995-ci ilden bari
texminan 30 kooperativ
layiha Gglin vasait alinib
va 87 tesabblisa rahbarlik
edilib

* Kritik infrastrukturun
(kiber) tehlukasizliyi, elaca
da bdhranin idarsolunmasi
uzre milli potensialin
artinlmasi sahasinde
Tarkiyali ekspertlarin
kecirdiklari talimlor

tehlikasizliyinin artiriimasi
Uzre NATO-nun
Terafdasliq Faaliyyat Plani
gorgivasinda amakdasliq

Hamcinin, Tlrkiya “beynalxalq terrorizm ve tscavizkar separatizmin manfi tasiri'na qarsi
mibarizaye kdmak etmak meaqgsadile slave kanallar vasitasile Azerbaycan ordusunun va hiiqug-
muhafize organlarinin modernizasiyasini desteklomisdir’.

7 Azarbaycan MN 2017, Azarbaycan, Giirciistan va Tiirkiya silahl giivvalarinin rahbarlari gériis kegirdilar, Link:
https://mod.gov.az/en/news/heads-of-the-armed-forces-of-azerbaijan-georgia-and-turkey-held-a-meeting-
20354.html; Azarbaycan MN 2018, Azarbaycan ordusunun niimayandalari beynalxalq tadbirlarda istirak edirlar,
Link: https://mod.gov.az/en/news/representatives-of-the-azerbaijan-army-take-part-in-international-events-
24974.html, Daxil olunub: 14 mart 2020-ci il; Azarbaycan MN 2019a, “Qafqaz Qartali - 2019” talimlari vaxti xiisusi
tayinatlhilar diisman miidafiasinin darinliklarina daxil oldular, Link: https://mod.gov.az/en/news/during-the-
caucasian-eagle-2019-exercises-the-special-forces-penetrated-into-the-depths-of-the-enemy-s-defense-
28683.html, Daxil olunub: 14 mart 2020-ci il; Azarbaycan MN 2019b, " Qafqaz Qartali - 2019” talimlarinin névbati
marhalasi kegirildi, Link: https://mod.gov.az/en/news/the-next-stage-of-the-caucasian-eagle-2019-exercises-was-
held-28652.html, Daxil olunub: 14 mart 2020-ci il; Azarbaycan MN 2019c, Harbi qlivvalarin miihariba oyunlari iizra
markazinds “Eternity-2019” talimlari davam edir , Link: https://mod.gov.az/en/news/eternity-2019-exercises-are-
continued-at-the-center-for-war-games-of-the-armed-forces-28394.html, Daxil olunub: 15 mart 2020-ci il; E-
ganun, tarix yoxdur (a), Azarbaycan Respublikasi, Giirciistan va Tiirkiya Respublikasi arasinda "Terrorizm,
mitasakkil cinayatkarlig va digar adir cinayatlara garst miibariza haqqinda" Sazisin tasdiq edilmasi barada
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Link: http://e-ganun.gov.az/alpidata/framework/data/1/f 1037.htm, Daxil
olunub: 17 mart 2020-ci il; APAN icmasi, tarix yoxdur, Tiirkiya Azarbaycan va Qirgizsstanla Polis/Harbi amakdasligi
nazarda tutur, Link: https://community.apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/w/o-e-watch-mobile-edition-
v1/22671/turkey-eyes-police-military-cooperation-with-azerbaijan-and-kyrgyzstan/, Daxil olunub: 17 mart 2020-ci
il; Azarbaycan DiN-in Daxili Qosunlari, tarix yoxdur, Beynalxalg miinasibatlar ¢arcivasinda daxili gosunlar, Link:
https://dg.mia.gov.az/?/en/menu/16/, Daxil olunub: 19 mart 2020-ci il
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Harbi talimlar va amakdasliq Hiiqug-miihafiza sahasinda amakdasliq

¢ Qafqaz Qartali (lictarafli); Anadolu ¢ Terrorizm, mutagakkil cinayatkarliq va
Ziimrudi; Anadolu Qartal (ikitarafli): digar agir cinayatlara garsi miibariza lizra
havadan muidafis va terrorizma qarsi sazis (2002): malumat va sanadlarin
potensialin gliclandirilmasi mubadilasi, nagliyyat tahliikasizliyi,

* dbadiyyat (iigtarafli): vaziyyatin tahlili deportasiya tadbirlari
vasitasila boru xatlari/damir yollarinin ¢ Avrasiyada Harbi Statuslu Hiiqug-Miihafiza
midafiasi; bohran vaziyystinds boru Qurumlari Taskilati: doyls hazirhigi va sarhad
xatlarinin faaliyyati tahlikasizliyinin glclandirilmasi

¢ Miidafia sanayesinda amakdasliq * Daxili islor Nazirliyinin Daxili Qosunlarinin

400-dan ¢ox harbi qulluggusunun Tiirkiya
hliqug-mihafiza organlarinin taskil etdiklari
talim-tahsil programlarinda istiraki

Ermenistanin “feal ¢oekindirma” strategiyasi ve daxili siyasi qargidurmalari sebabiyle Turkiys-
Azarbaycan arasinda birge talimlerin sayi 2018-ci ilde 7-den 2019-cu ilde 13-a yiksalmis ve
Azarbaycanin mudafie xercleri artirilmisdir®.

Terrorizma qgarsl mibarizads insan huquglarinin tesviqgi ve muidafiesi Uzra Birlosmis Millatler
Tagkilatinin insan Huquglari (izre Ali Komissarliginin sonuncu hesabatina gérs, 11 sentyabr
hadiselarinden sonra hadden artiq tahlikasizlik tedbirlarina asaslanan terrorizma qarsi global
mibarizs strategiyasi nainki ugursuzluga dicar olmus, ham de aslinds aks effektlar tératmisdir.
Bu cir cakindirici tadbirler bir cox hallarda empirik dslillera esaslanmamigdir va misyyan
icmalarin (masalen: dini gruplar ve etnik azliglar) hadaf gétirilmasi naticasinds radikallasma
meyillerini guclendirmisdir®. Hemginin, giicden istifade vasitssile terrorist gruplarin amaliyyat
bacariglarini hadaf alan "agir" terrorla mibarize tedbirlari zoraki ekstremizmin kékinda duran
sebableri (mas. siyasi marjinallasma) aradan gétiire bilmemisdirl®. ®veazinds ise ferdlerin sosial
integrasiyasini dasteklemakls, fardin radikallasmasinin mansayini nazardan kegirmakla ve fords
zorarli sosial kontaktlardan kenarlasmaqda kdmak etmakle radikallagsma prosesini aradan
galdirmaga galisan “yumsaq” yanasmanin daha tasirli oldugu qeyd edilmisdir'*.

Bu analitik geydde bu glina kimi terrorizme qarsi mibarizede “agir” tadbirler Uzre potensialin
artirlmasinin ugurlu istigamat olub-olmadigi arasdirilir. Senadda iddia edilir ki, terrorizma qarsi

& Qurbanov, I. 2019. Azarbaycanin harbi talimlari Ermanistana tahdideci mesaj géndarir, Link:
https://jamestown.org/program/azerbaijans-military-exercises-send-defiant-message-to-armenia/; Daxil olunub:
27 mart 2020-ci il

9 OHCHR 2020. Xiisusi maruzaginin terrorizma qarsi miibariza ila yanasi insan hiiquglarinin tasvigina dair hesabati,
Link: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Terrorism/Pages/Annual.aspx; Daxil olunub: 7 fevral 2020-ci il

10 Onapajo, H. va Ozden. K. 2020. Nigeriyada terrorizma garsi geyri-harbi yanasma: Boko Harama qgars!
mibarizada deradikallasma strategiyalari va ¢agirislari. Tahliikasizlik jurnali, sah. 4.

11 Hoeft G. 2015, Terrorizma garsl milbarizada “yumsaq” yanasmalar: Deradikallasma programlarinin
Ustiinliiklarinin askar olunmasi, terrorla miibariza iizra Beynalxalq Institut, sah. 4
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“agir’ tadbirler davranissal radikallasmani aradan qaldirmaqda konkret naticaler hasil etsa ds,
onlar zoraki ekstremizmi tesviq edan havaslandirici faktorlari mehv eda bilmemisdir. Bu
sobabdan biz gelaecekde dovletlorarasi amakdasligda diqgstimizi “yumsaq” tedbirlere
yonaltmaliyik.

TERRORIZM® QARSI UGURLU TODBIRLSR,

YAXUD DAXILI RADIKALIZMIN MIQRASIYASI?

Azarbaycanin Milli Tehlikasizlik Konsepsiyasina asasan, 6lkanin terrorizm va niva silahinin
yayllma problemlari olan regionlara yaxinhgi potensial tehliikasizlik tahdidlsrinin yaranmasina
sebab olur. Buna gors da, xususila 11 sentyabr hadisslarindan sonra terrorizme qarsi mibariza
va kritik infrastrukturun qorunmasi Azarbaycan ddvlstinin mihim tehlikssizlik magsadlerine
cevrilmisdir'2, Azerbaycanin terrorizme garsi esas tadbirlerine slbhali qrup ve fardlerin
saxlanilmasi; terrorcularin sefer etmasi va maliyyslasdiriimasinin qarsisinin alinmasi; va yoxlama
siyahilari/biometrik ve biografik informasiya/kontr-narrativierdsn istifade daxildir?.

Tarkiyanin Azarbaycanin terrorizma gargl mubarize potensialini inkisaf etdirmakle bagdli mihim
tohfalerine baxmayaraq, bu emakdasliq terrorizm ve zoraki ekstremizme gaetirib ¢ixaran daxili
radikallasmani azaltmaga muvaffaq olmamisdir. Ekstremizla bagli hiiqug-muhafize organlarinin
atdiglart mihim addimlarin say1 2014-ci ilds 44-den 2018-ci ilds 71-a artmig, 2016-ci ilds ise
77-ya gadar yiksalmisdir4,

12 ETH Zirich tarix yoxdur, Azarbaycan Respublikasinin Milli TahliikasizlikKonsepsiyasi, Link:
https://www.files.ethz.ch/isn/154917/Azerbaijan2007.pdf; Daxil olunub: 01 April 2020

13 ABS Dévlat Departamenti 2008, Terrorizm iizra Olka Hesabatlari: Azarbaycan, Link: https://2009-
2017.state.gov/j/ct/rls/crt/2007/103707.htm, Daxil olunub: 28 mart 2020-ci il; ABS Dovlat Departamenti 2013,
Terrorizm iizra Olka Hesabatlari: Azarbaycan, Link: https://2009-2017.state.gov/i/ct/rls/crt/2012/209981.htm,
Daxil olunub: 28 mart 2020-ci il; ABS Dévlat Departamenti 2014, Terrorizm lizra Olka Hesabatlari: Azarbaycan,
Link: https://2009-2017.state.gov/j/ct/rls/crt/2013/224822.htm, Daxil olunub: 28 mart 2020-ci il; ABS Dovlat
Departamenti 2018, Terrorizm izra Olka Hesabatlari: Azarbaycan, Link: https://www.state.gov/reports/country-
reports-on-terrorism-2017/, Daxil olunub: 28 mart 2020-ci il

14 ABS Dévlat Departamenti 2015, Terrorizm iizra Olka Hesabatlar: Azarbaycan, Link: https://2009-
2017.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239406.htm, Daxil olunub: 28 mart 2020-ci il; ABS Dovlat Departamenti 2016,
Terrorizm iizra Olka Hesabatlari: Azarbaycan: Azerbaijan, Link: https://2009-
2017.state.gov/j/ct/rls/crt/2015/257516.htm, Daxil olunub: 28 mart 2020-ci il; ABS Dovlat Departamenti 2017,
Terrorizm iizra Olka Hesabatlari: Azarbaycan, Link: https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-
2016/, Daxil olunub: 28 mart 2020-ci il; ABS Dovlst Departamenti 2018, Terrorizm iizra Olka Hesabatlari:
Azarbaycan, Link: https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2017/, Daxil olunub: 28 mart
2020-ci il; ABS Dovlat Departamenti 2019, Terrorizm iizra Olka Hesabatlari: Azarbaycan, Link:
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2018/, Daxil olunub: 28 mart 2020-ci il
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The number of people detained/arrested,
killed/wounded, stripped of citizenship due to
suspicion of terrorism and violent extremism
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Beloalikla, “agir” tshlukasizlik tedbirlari daxili ekstremistlerin emaliyyat gabiliyyatini
mehdudlagdirsa da, kognitiv radikallagmanin - fardin moévcud sosial nizamin legitimliyini redd
etmasi va onu fargli inanc sistemi vasitasile ayri strukturla evez etmasini nazerds tutan prosesin
- lagvi Uzre konkret naticaler hasil etmemisdir®. Xaricdeki Azerbaycanli Sslsfi ddyuscllerin
sayinda olan artim bu vaziyyatin asas gostericisidir.

Azerbaycanda Selefilik 1980-ci illerin sonunda o6lkede islam xeyriyye teskilatlari ve
assosiasiyalarinin meydana ¢ixmasi ile formalasmisdir. 1990-ci illerde Cecenistanda olan
muharibsler radikallasmaya sebab olan esas harakstverici qivve olmusdur. Cecgen
muharibslarinda Rusiyaya qarsi aktiv sakilde vurusan "Mesa Qardaslari” terrorist taskilatinin bazi
liderleri Bakidaki Salafi ©bu Bakr mascidine olan qumbara hicumunun téradilmasinda
glnahlandirildigdan az sonra 2009-cu ilde ©fganistandaki militant Stnni gruplara qosuldular. Bu,
tegriben 200-250 Azerbaycan vetandasinin ©fganistan ve Pakistanda ddylslera gatilmasi ile
naticelenmisdir. 2001-2014-ci iller arzinds azi 23 doylscl halak olmusdur?®.

Olave olaraq, Dovlet Tahllkasizliyi Xidmati 2017-ci ilin martinda texminan 900 azarbaycanlinin
Suriya va Iragda terror foaliyyati ile masgul olmasi bareds mslumat vermisdir. Onlardan 92-si
cinayat masuliyystina calb edilmis, 260 nafer vatandasligdan cixariimis ve texminan 300-U
doyuslerda olduridlmisdir. Bundan olave, 70 azerbaycanl Simali Qafgazda miharibaye
gosulmaq Ugun sarhadi kegmays cohd ederken saxlaniimigdir. Azarbaycanin hiqug-mihafize
va tehllkasizlik organlari 2013-cii ilden etibaran Azarbaycana gayitmis ekstremistlori izlemayoa
davam etmisdir. Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasine uydun olaraq, ekstremistlor

15 Hoeft G. 2015, Terrorizma garsl milbarizada “yumsaq” yanasmalar: Deradikallasma programlarinin
Ustiinliiklarinin askar olunmasi, terrorla miibariza iizra Beynalxalq Institut, sah. 8

6 Lonardo D. (2016): islam dévlati ve onun Azarbaycanda Cihadizmin tarixi sebakalari ila alagaleri, Qafqaz
tadgiqati, sah. 239-260




14 ilden omurlik habse gader uzunmuddstli habsle cezalandirila bilsrler’. Hemcinin, xaricde
terror faaliyyati ile masgul olan Azarbaycan vatendaslari hem de vatandasliqgdan c¢ixarilmisdire.
Bu tedbirlar arzuolunmaz tesirler yaradaraq, mévcud radikallasma meyillerini daha da guclendire
biler®®.

Azarbaycanda cihadlasma hdékumatin 2001-ci ilden beri hayata kecirdiyi repressiv tadbirlaerle
alagalandirilmisdir. Bu tadbirlar hakim rejim ve muxalifet nimayandaelerina ideoloji alternativ kimi
Salafiliyin artan populyarliginin naticasi kimi giymatlendirilir. Demokratik makanin daralmasina
paralel oalraq, Azarbaycanda rejim Salefilerin zoraki miqgavimat vasitalerina ol atan "xavaricler"
adli kigik fraksiyasi avazina, Salsfilari hadaf gétirmusdir. Maktab programlarinda dini tadrisinin
azaldilmasi, Saelefi mascidlarinin baglanmasi ve dini xadimlera qarsi hiqug-muhafize organlari
tarafinden sert reftar zoraki ekstremizmin artmasi Gglin minbit serait yaratmisdir?.

Xususile de ©bu Bakr mascidine 2008-ci ilde edilmis qumbara hicumundan sonra Salofi
mascidleri baglanmis ve onlarin bir ¢ox ziyaratcileri saxlaniimisdir. Dini hayat terzine mudaxila
etmayi nezarde tutan seart tehlikasizlik tadbirleri meynstrim, zorakihdi redd edan Salsfilikla
masgul olmagi daha da ¢atinlesdirmis ve bir sira Salsfi qruplari ©fganistan ve Fars Korfazi
Olkalarinda terror teskilatlarina qosulmagq tgin Azarbaycani tark etmisdir. Bu faktorlardan slave,
2010-cu ilde tshsil muisssiselerinds hicabi qadadan edan gerarin gsabul edilmasi radikal
musalmanlar ve Azerbaycanin huqug-muhafize organlari arasinda onsuz da gergin olan
munasibastleri daha da keskinlesdirmisdir?. Azesrbaycan ham de geyri-zoraki siyasi fealiyystli
dini aktivistleri hadef almagla siyasi islamin istenilen formasi ilo mesgul olmani daha da
cetinlesdirmisdir?2.

Beynalxalqg insan hiquglar tegkilatlari Azarbaycanda dini azadligla bagl vaziyyati tengid etmis,
dovlatin dini fealiyyet izerinda genis nazaratini, elece da dini aktivistlera yonalmis artan sanksiya
ve gisnama hallarini geyd etmisler?. Suriyada minaqgise 2013-14-cu illerde kaskinlesdikds,
belace, radikallasmis azarbaycanlilar da digar acnabi doyilscllare gosulmus va sosial media
vasitesile ISID kimi qruplar (igiin desteklerini bdéliismiisler?*. Radikallasmis azerbaycanli
ddyuscilerin iSID-s celb olunmalarinin esas (i¢ sebabi kimi ise onlarin élkeds serbest sakilde
dini etigad eds bilmamalari, calb olunanlar arasinda dini tehsilin olmamasi, eleca da Umumi

17 E-ganun, tarix yoxdur (b), Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi, Link: http://www.e-ganun.az/code/11;
Daxil olunub: 13 aprel 2020-ci il

8 Lonardo D. (2016): islam dévlsti ve onun Azarbaycanda Cihadizmin tarixi sebakalari ile alagaleri, Qafqaz
tadqgiqati, sah. 253

1% Kamilsoy N. 2018, Azarbaycana qayidan acnabi déyiisciilarla neca islamali: deradikallasma (i¢iin yenidan
inteqrasiya?, sah. 3-5

20 Sijleymanov E. va Ehrmann M. (2013): “Azarbaycanda harbi Salafizmin yiiksalisi va onun regional tasirlari”,
Yaxin Sarq Siyasati, Cild. XX, Say. 3

2L Rumyantsev S. 2015, islam dévlatini gézlayan Azarbaycan: Névbati na olacaq?, Link:
https://www.boell.de/en/2015/06/29/azerbaijan-waiting-islamic-state-biggest-mosque-new-hajj-more-arrests-
islamists-whats; Daxil olunub: 27 fevral 2020-ci il

22 jsmayilov M. 2019, Heg vaxt olmamis islam radikalizmi: Elitanin legitimlasma axtarisinin davami kimi islam
diskursu. Azarbaycan diqqat markazindas, Avrasiya Arasdirmalari Jurnali, Cild. 10(2) 183-196

2 Qeybulla A., 2017, Azarbaycanda radikal islam, yaxud hékumatin paranoyasi?,Qafqaz Analitik icmasii Say. 93,
sah. 10

24 Rumyantsev S. 2015, islam dévlatini gézlayan Azarbaycan: Névbati na olacaq?, Link:
https://www.boell.de/en/2015/06/29/azerbaijan-waiting-islamic-state-biggest-mosque-new-hajj-more-arrests-
islamists-whats; Daxil olunub: 27 fevral 2020-ci il
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sosial-igtisadi vedler gésterilmisdir?®. Belsliklo, Suriya ve Iragda texminen 900 azerbaycanli
doylugeunun olmasi ondan xabar verir ki, Azarbaycan hiquqg-muhafize organlarinin terrorizm
aleyhina fealiyyati militant Salsfiliyin kdkinl kasmayib, avezinds onun digar minagiselera
miqrasiyasina gatirib ¢ixarib?®.

HORBI TOLIMLOR GEOSIYASI RISKLOR®

QARSI

Harbi talimler ve kiber-tehlikssizlik tsalimleri, Azarbaycanin ¢akindirma imkanlarini
guclendirmayine ve vacib boru kemarlarina potensial hlicuma start vermak lclin amaliyyat
xarclerini artirmasina baxmayaraq, yalniz qisa muaddestde ugurlu naticaler hasil etmisgdir.
Masalen, Tirkiye ve Azarbaycan PKK-nin 2012-ci ilde Baki-Thilisi-Ceyhan boru kemarinde
toxribatindan sonra terror hucumlarina hazirligi guclendirseler da, muxalif qruplar 2015-ci ilde
forgli infrastrukturu - TANAP boru kemarini hadasf almigdilar?’. Eyni zamanda, Rusiya 2015-ci ilin
iyulunda Gurcustanda isgal xattini genislendirdikdan ve Baki-Supsa boru kemarinin bir hissasina
nozarat etmaklo bagli tehdid etdikden sonra ugtarafli harbi telimlerin effektivliyi mibahisa
predmetine cevrilmisdir?®. Naticeds, gozlenildiyi kimi, 2015-ci ilde Turkiys, Azerbaycan ve
Giurcustan arasinda Ugterafli harbi tslimler aparildigdan sonra Rusiya Kollektiv Tahllkasizlik
Mugavilesi Taskilatinin Gzvlerinin ¢evik reaksiya tUzre polis quvvaleri tgin Bagramyanda harbi
talimlers start vermis?® va talimds istirak eden qosunlar Ermanistani isgal eden xayali dismana
qars! doylismsdir°,

% Lonardo D. (2016): islam dévlsti v onun Azarbaycanda Cihadizmin tarixi sabakalari ila alagalari, Qafgaz
tadqiqati, sah. 245-248; Haqqin.az 2017, ISID diisargasinda Azarbaycan qadinlari: «Biz asl miisalman kimi

yasayirdig», https://haqgin.az/news/110348; Daxil olunub: 13 aprel 2020-ci il

26 Qeybulla A., 2017, Azarbaycanda radikal islam, yaxud hékumatin paranoyasi?,Qafqaz Analitik icmasii Say. 93,
sah. 11

27 HPG (Hézén Parastina Gelé) 2012, Adri va Hakkarida Harakat va Déyiislar, Link:
http://hezenparastin.info/eng/index.php?view=article&id=1252:action-and-clashes-in-both-agri-and-
hakkari&catid=80; Daxil olunub: 10 fevral 2020-ci il; Royter 2015, PKK-nin hiicumlari Sah Daniz qaz kemarininin
Turkiyada faaliyyatini dayandirdi, Link: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-turkey-pipeline/pkk-
attacks-turkeys-halted-shah-deniz-gas-pipeline-idUSKCN0Q90Y120150804; Daxil olunub: 20 yanvar 2020-ci il

28 Siriyev Z. 2016, Ugtarafli strateji tarafdashgin institusionallasdiriimasi: Azarbaycan-Giirciistan-Tiirkiys, Konrad-
Adenauer-Stiftungun Canubi Qafqaz iizra Regional Programi, sah. 15
2 Abrahamyan E. 2016, Canubi Qafqaz: Birga va Béliinmiis, NATO, Link: ; Daxil olunub: 28 dekabr 2019-cu il

30 Azatutyun 2019, Rusiya-Ermanistan Harbi Qiivvalari Yeni Talimlar Kegirir, Link: ; Daxil olunub: 28 dekabr 2019-cu
il
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DAYANIQLI COMiYYSTS® DOGRU: UGURLU

YUMSAQ TODBIRLORIN iCMALI

Tangqidi terrorizm arasdirmalari terrorizma garsi mibarizeds yumsaq yanasmanin effektivliyini
vurgulamisdir. Bu clr yanasma koqgnitiv saviyyadae terrorizma garsl mubarizads sosial dayaniqliq
tedbirlarine diggaeti ¢akir ve sosial minasibatlerin gtclendiriimasi, elece de, icma potensialinin
artirlmasinin shamiyyatini, xtisusile, nazars alir®l. Yumsaq yanasmadan irsli gelen tesabbuslerin
davranigsal zorakiligla muabarizani prioritetlesdiran agir tadbirlerle miqayisads terrorizma qarsi
mibarizeds daha ylksek ugur gostericilori olmusdur. Mesalen, Seaudiyye Orabistani ve
Singapurdaki bele de-radikallasma programlarinda muvafiq olaraq istirakgilarin 80% ve 97.5%-i
effektiv sakilde reabilitasiya olmuslar®?.

Azarbaycanin terrorizma garsl mibariza Uzre yumsagq tadbirlerinin béyik hissasi Dini Qurumlarla
is (izro Ddvlet Komitesi ve Qafgaz Muselmanlari idaresi tersfinden dini icmalar iciin kontr-
narrativ (eks-tabligat) islerinin apariimasina camlesib3. Lakin, elmi tadgiqata esasen, daslillare
asaslanmayan bu kimi tadbirlerdan istifade, terrorizme qarsi tehlukasizlik istiqamatinda gorilen
mibariza tedbirleri ile birlegdikde artig marjinallasmis icmalari daha da radikallasdirmaq
potensialini dagiyirlar®*. BMTIP-in Afrikada terrorizmle bagh apardi§i arasdirmada askar
olunmusdur ki, hetta dini icmalarla gucli Gnsiyystin qurulmasi da zoraki ekstremizmin
azalmasina az tesir géstermisdir, ¢linki sorguda istirak etmis ekstremistlarin 57%-i etiraf etmislar
ki, onlarin dini adabiyyatla bagli bilikleri azdir. ©vazinda, onlar radikallagsmanin asas sababi kimi
tahlikesizlik qurumlarinin repressiv harekatlarine géra htkumaeta olan inamsizhigr (71%) qeyd
edirler®. Buna gore da, terrorizme gqarsi miibarizade ugurlu yumsaq tadbirlarin
hazirlanmasinda ilkin addim radikallagmasin lokal motivasiyalari va mangayi, o cimladan
muvafiq aktorlar terafinden hayata kegirilmis ugurlu tacribalare dair davaml
arasdirmanin aparilmasidir.

Hamcinin, milli seviyyade terrorizma qarsi mubarize tadbirlerinds potensial cinaystkarlar ve
onlarin ailsleri sosial tedbirler vasitasile® reabilitasiya olunmaga cehd edilse ds, habs olunmus
ekstremistler ve geri qayitmis doyusculer (ve aileleri; usaglari istisna olmagla) Ucin de-

31 Vimelius M.E., Malin E., Kinsman J., Strandh V. va Ghazinour M. (2018): Radikallasmaya garsi yerli dayaniqliliq
nadir va onu neca tasviq etmak olar? Coxprofilli 9dabiyyat icmali, Miinagisa va Terrorizm iizra Arasdirmalar, 38(5),
sah. 4-10

32 RAND Korporasiyasi 2010, Deradikallasma Programlarinin Tagdigati, Link:
https://www.jstor.org/stable/10.7249/mg1053srf.10; Daxil olunub: 16 fevral 2020-ci il

33 ABS Dovlat Departamenti 2016, Terrorizm iizra Olka Hesabatlari 2015: Azarbaycan, https://2009-
2017.state.gov/j/ct/rls/crt/2015/257516.htm; Daxil olunub: 4 yanvar 2020-ci il

34 Rosand E. va Vinterbotham E. 2019, 9ks tabligat hagigatan zoraki ekstremizmi azaldirm:?,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2019/03/20/do-counter-narratives-actually-reduce-violent-
extremism/; Daxil olunub: 15 mart 2020-ci il

35 OHCHR 2020. Xiisusi maruzaginin terrorizma qarsi miibariza ila yanasi insan hiiquglarinin tasvigina dair hesabati,
Link: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Terrorism/Pages/Annual.aspx; Daxil olunub: 7 fevral 2020-ci il

36 Azarbaycan XiN, tarix yoxdur; Terrorizma qarsi miibariza, http://www.mfa.gov.az/en/content/199/countering-
terrorism; Daxil olunub: 17 mart 2020-ci il
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radikallasma va reinteqrasiya programlarinin olmamasi terrorgu residivizmi G¢lin minbit serait
yaradir¥”. Azerbaycanda terrorcu residivizminin an slamatdar numunslerinden biri Rovsen
Badalovun isi il baghdir. O, Azarbaycanda 9 il hebsde oldugdan gisa middat sonra da Suriyaya
kégmiis ve ISID-in Azerbaycan batalyonunun rehberine cevrilmisdir®®. Onu da geyd etmok
lazimdir ki, hem azerbaycanli cihadgilar, hem ds “iSID gelinleri” terafinden iSID rejimina agiq
sokilde dastak verilmisdir ki, bu da de-radikallasma va reinteqrasiya programlarinin
golecekdea hilicumlarin qarsisinin alinmasinda zeruriliyinden xabar verir®®. Ugurlu de-
radikallasma programlari ile bagl elmi adabiyyat asagidaki tadbirlarin semarali olduglarini
gOsterir:

Etibarli hamsohbatlar " o
vasitasila dini, saxsi va Sosial inte:qras.iya Xasr'glcrgsll(lia(;g/aﬁtai;g?in
sixoloji reabilitasiya tagabbislari . yuse
Y ) Y olkaya gaytariimasi

9dalatsiz polis
faaliyyati ila bagl
ahali arasinda movcud
taasiratlarin aradan
galdiriimasi

(Kegmis) terrorgularin
ailslari va icmalarina
miintazam sosial-
igtisadi dastak

Pesa talimlari

Diqgetle hazirlanmig de-radikallasma programlari Sinqapurda (97.5%), Malayziyada (96%) ve
Saudiyye Orabistaninda (80%) hadef gotirilmus cinayatkarlarin aksariyystinin reabilitasiya
olunmasinda miuvaffagiyyste nail olmusdur. Hamgcinin, stimul-asasl reinteqrasiya tesabbdsleri
danimarkali ddyusculerin 62%-inin evlarine gayitmasi ve reabilitasiya olunmasina gatirib

37 BBC Azarbaycan 2018, "Suriyada, iragda déyiisan bazi azarbaycanlilarin iigiincii 6lkalarda gizlanmasi barada
malumatlar var", https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan-42832134; Daxil olunub: 13 aprel 2020-ci il

38 Realtv.az 2020, iSID-ci “Hamza”nin Sadarakdan Suriyaya gedan yolu habsxanada bitdi, Link:
https://www.realtv.az/; Daxil olunub: 13 aprel 2020-ci il

39 News.az 2018, Azarbaycan Iragdan qadin va usaqlarin qaytariimasi ila badli danisiglar aparir.
https://news.day.az/politics/1076195.html; Daxil olunub: 13 aprel 2020-ci il; Haqqin.az 2017, “ISID diisargasinda
Azarbaycan qadinlari: «Biz asl miisalman kimi yasayirdig», https://haggin.az/news/110348
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cixarmisdir®®, Bundan slave, prosese hazirda de-radikallasmis ferdlerin qatilmasi ekstremist
ideologiyalarin inkar olunmasinda ugurlu strategiya hesab edilir®*.

Reabilitasiya nisbati

100.0%
90.0% 97.5% 96.0%
80.0%
70.0%

60.0% —
62.0%

50.0% I —
40.0% Reabilitasiya nisbati

80.0%

30.0% —] —
20.0% — —
10.0% — —

0.0%

Singapur Saudiyya Malayziya Danimarka
Orabistani

Lakin, tekce habsxanada de-radikallagsma ve reinteqrasiya programlari kognitiv radikallagmani
radd etmak maqgsadile terrorizma garsi yumsaq tedbirler kimi kifayst deyil. ®hali markazli
tadbirlar muxtalif icmalarin daxili ve xarici soklara qargi vetandas hazirliligini artirmaqg Ggin
hayata kecirilmalidir ki, insanlarin zoraki ekstremize asaslanan ideologiyalardan tasirlenmasinin
garsisi alinsin. Terrorizma garsgi mibarizeds “shali markazli” yanasmaya dair an ugurlu tecrtiba
indoneziyada olmusdur. indoneziyada bu yanasmadan istifade 6lkedski terror hiicumlarinin
sayini shamiyystli deraceds azaltmisdir®?. "©hali merkazli” tedbirlere asagidakilar daxildir:
ekspert giymatlondirmasi ve yerli shalinin birbasa istiraki vasitesile baladiyya saviyyasinda
sosial-igtisadi planlagdirma (bu, bdéhran zamani faaliyyat gdstermek Ugun icmanin igtisadi
potensiall artirir; yoxsullugu azaldir; elace de siyasi sistema inami barpa edir); maariflandirma
tadbirlarinin artirilmasi; ve hamginin, stress ve qorxunun idare olunmasina yonaldilmig icma

40 Ertel M. (2015), Danimarkanin radikal Cihada cavabi, Link:
https://www.spiegel.de/international/europe/aarhus-program-for-returning-jihadists-from-syria-a-success-story-
a-1019633.html, Daxil olunub: 6 mart 2020-ci il; Hoeft G. 2015, Terrorizma garsi miibarizads “yumsaq”
yanasmalar: Deradikallasma programlarinin Gstiinliklarinin askar olunmasi, terrorla miibariza lizra Beynalxalg
institut, sah. 1 -66'; Kamilsoy N. 2018, Azarbaycana qayidan acnabi déyiisciilarla neca islamali: deradikallasma
ligiin yenidan inteqrasiya?, ssh 1-17; Bostok B. 2019, Hékumatin “deradikallasma” programlarinda istirak etmis 24
saxsin terroristlar tarafindan éldiiriilmasi bu saylarin oldugca qiisurlu oldugunu géstarir, Link:
https://www.businessinsider.com/deradicalization-terrorists-does-it-work-london-bridge-2019-12, Daxil olunub: 6
mart 2020-ci il

41 Hoeft G. 2015, Terrorizma garsi miibarizads “yumsaq” yanasmalar: Deradikallasma programlarinin
Ustuinliiklarinin askar olunmasi, terrorla miibariza iizra Beynalxalq Institut, sah. 54

42 Meijer R. 2012, indoneziya, 9lcazair va Saudiyya Srabistaninda Terrorizma Qarsi Strategiyalar, Niderland
Beynalxalg dlagalar institutu ‘Clingendael’, sah. 16
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tadbirlari*®. Azerbaycan yalniz gencler va dini icmalar arasinda maariflendirmae tadbirleri aparib;
ancaqg elmi tadqgigatlarda geyd olunur ki, bels konkret icmalar tGgtin nazarde tutulmus tadbirlar
muayyan ohali qgruplarini riskli ahali kimi taniyir ve Umumilikde terrorizme qarsi tadbirlerin
ugurlarini tehlike altina salir.

Olave olaraq, shali markazli yanasmada potensial residivizmi aradan galdirmag magsadila
kecmis terrorgularin sosial ofvi tagvig olunmalidir. Kegmis militantlara garsi manfi sosial hisler,
masalan, Nigeriyada, naticeds, cemiyyata inteqrasiya eds ve alternativ galir manbalari tapa
bilmadikleri Ggiin onlar arasinda residivizm nisbatinin 50 faizden artiq olmasi ile naticelonmisdir4,
Azerbaycanda kegmis ekstremistlora munasibstde sosial gabuletmanin 6énami yaxin illerde
Azerbaycan vetendaslarinin sosial-igtisadi vedler qarsiliginda ISID-e qosulmaq hallari ile
alagedar daha da artir.

Nehayat, Azarbaycanda multikultural ve ¢coxdinli muhiti nazare alsaq, icma dialoglari har bir saxs
dcln aidiyyet hissini yaratmag baximindan mihim rol oynaya ve ekstremist motivasiyalari radd
eda biler. Tadgiqat naticeleri gOsterir ki, icmanin celb olundugu programlar zoraki
radikallasmanin qarsisini shemiyystli deraceds alir. icma dayaniglihdi tizre en ugurlu tadbirler
Singapurda hayata kegcirilmigdir. Burada “irglerarasi va dini inam dairalari’nin yaradilmasi cinli
(58%), malay (21%), hindli (20%) ve digar etnik kimliklari (1%) bir araya getirmis ve azliq gruplari
arasinda marjinallagsma hissini aradan galdirmigdir. 7 il arzinde Singapurun dini qurumlarinin
84%-i bu tesabblislera qosulmus ve 2001-ci ilden bari bdylk miqyash yalniz bir hiicum bas
vermisdir.

NOTICOLOR VO TOVSIYSLOR

Turkiys ve Azerbaycan arasinda tehlikasizlik tzra gucli emakdaslgi nazare alsaq, terrorizma
garsl mubarizede “agir’ tadbirler qisamuiddsatli perspektivde davranissal radikallagsmani aradan
galdirmaqg baximindan faydalar gatira bilar. Lakin iki esas risk nazare alinmahdir: 1) terrorizma
gars! haddan artiq “agir’ tedbirler kognitiv radikallagsmani redd etmir ve marjinallagsmig icmalar
daxilinde bunu daha da alovlandira biler; 2) yiiksak harbi tadbirlare etibar etmak geosiyasi risklar
dogura biler.

Ugurlu “yumsaq” yanasmalarin qiymatlandiriimasi asasinda Azerbaycan Ugln asagidaki
tovsiyaler nazara alinmalidir:

o Empirik daslillere asaslanan ve beynalxalq insan huquglar standartlarina uygun galen
terrorizma garsl mibarize tedbirlarinin hazirlanmasi;

43 Lasconjarias G. 2017, Dayaniqliliq vasitasila yayindirma: NATO, Dévlatlar va Hazirligh olmagq ti¢iin ¢aginslar,
Eisenhower Sanadi, N.7, sah. 1- 8; Putten F.V.D., Meijnders M. va Rood J. 2015, Qeyri-ananavi tahliikalara qarsi
yayindirma tahliikasizlik konsepsiyasi kimi, Niderland Beynalxalg 3lagalar institutu ‘Clingendael’, sah. 20; Wimelius
M.E., Malin E., Kinsman J., Strandh V. va Ghazinour M. (2018): Radikallasmaya garsi yerli dayaniqlilig nadir va onu
neca tagviq etmak olar? Coxprofilli 9dabiyyat icmali, Miinagisa va Terrorizm iizra Arasdirmalar, 38(5), sah. 11
4 Felbab-Brown V. 2018. Nigeriya (izra tematik arasdirma. 9nanavi adalst miihakimasi va zoraki ekstremizmda
cazanin limitlari. Birlasmis Millatlar Taskilatinin inteqrativ Kegidlar iizra Universitet va institutu, sah. 113
45 Yuit G.C.H. 2009, Singapurun Terrorizma qarsi Miibarizada Yanasmasi, CTC Sentinel, 2(12), sah. 22
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0 Residivizmin garsisinin alinmasi maqgsadile habsxana de-radikallasma va reinteqrasiya
programlarinin tagviqi;

o Ozunds baladiyya seaviyyssinde sosial-igtisadi planlagdirma, milli saviyyade
maatriflondirma iglarinin tagkili, stress va qorxunun idara edilmasi lizra icma programlari
ve kegcmis mahbuslara minasibatda sosial gebuletmanin dyradilmasini nazarde tutan
terrorizma qarsi “ehali markazli” tadbirlerin tesviqi;

o lctimai inami glclendirmak ve marjinallasmani azaltmaq meagsadile icma igtirakgili
programlarinin hazirlanmasi.

Terrorizma qarsl mubarize Uzre yumsaq tedbirlarin nailiyysti aydin sakilde misyyan olunmus
program magsadlarinden, mivafiq maraqh tersflerin program naticalerini musteqil sokilde
giymatlendirmalarinden, elaca de geyri-proporsional sakilde konkret icmalari hadef almagdan
cekinmadan asilidir4®,

46 Meijer R. 2012, indoneziya, 9lcazair va Saudiyya Srabistaninda Terrorizma Qarsi Strategiyalar, Niderland

Beynalxalg dlagalar institutu ‘Clingendael’, ssh. 17
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Glrcustan Siyasat institutu (GSI) Tbiliside yerlesan, galir tigiin islomayan, bitsref tadgigat ve tahlil igleri
ilo masgul olan teskilatdir. GSI Girciistanda strateji todgigat ve tesvigat vasitesilo demokratik
institutlarin tagkilati bundvrasini glclendirmak, elece de yaxsi idarscilik ve inkisafi tesviq etmak
istigamatinde calisir.

Bu nasr Heinrich Boell Stiftung Thbilisi Ofisi — Canubi Qafgaz Regionu ile amakdasliq ¢arcivasinda
hazirlanmigdir. Bu nasrin mazmununa gora yalniz musllif masuliyyst dasiyir. Nasr na Heinrich Boell
Stiftung Thilisi Ofisi — Cenubi Qafgqaz Regionu, na de Giirciistan Siyaset institutunun fikirlerini aks
etdirir.

BU SONSDDSN NECS SITAT GOTIRMSLI:

Nicat Eldarov, Bakinin terrorizmle mibarize potensialinin giiclondiriimasinds Turkiysnin rolu: Yumsaq
yanasma ne deracada islokdir?, Analitik geyd No. 27, Giirciistan Siyasat institutu, iyun 2020.
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